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Taustamuistio Verkkojen Eurooppa -valinettéd koskevasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta jarjestettavad kohdennettua kuulemista varten
KOM(2011) 665 lopullinen

Nykyinen finanssi-, talous- ja poliittinen kriisi on tuonut esiin tarpeen edistdd investointeja
infrastruktuuriin, jotta luodaan kasvua ja uusia tyopaikkoja, varmistetaan ihmisten ja tavaroiden
liikkuvuus kaikkialla EU:ssa ja toteutetaan yhtendismarkkinoiden yhdentyminen sekd EU:n
taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus.

Vastauksena ndihin haasteisiin komissio ehdottaa, ettd seuraavan, vuosien 2014-2020 monivuotisen
rahoituskehyksen, josta ilmoitettiin 29. kesakuuta 2011, yhteydessd huolehditaan siitd, ettd luodaan
uusi yhdennetty infrastruktuurivaline, Verkkojen Eurooppa -véline, jota EU kayttéisi investoidakseen
liikenteen, energian ja televiestinndn painopistealoihin. Euroopan komissio julkisti lopullisen
ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen Eurooppa -valineesta
(KOM(2011) 665 lopullinen) 19. lokakuuta 2011.

Verkkojen Eurooppa -valineen 50 miljardin euron talousarviosta rahoitetaan hankkeita, joilla
rakennetaan puuttuvia yhteyksid Euroopan energian, liikenteen ja digitaaliseen runkoverkkoon. Sen
avulla myds kehitetddn Euroopan taloutta ympadristoystavallisempdan suuntaan edistamalla
puhtaampia liikennemuotoja ja ultranopeita laajakaistayhteyksida seka helpottamalla uusiutuvien
energialahteiden kayttdd Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti. Lisdksi energiaverkkoihin osoitettava
rahoitus edistdd entisestddn energian sisdmarkkinoiden yhdentymistd, véhentdd EU:n
energiariippuvuutta ja parantaa energian toimitusvarmuutta. Verkkojen Eurooppa -véline auttaa
todella saattamaan péaatokseen eurooppalaiset yhtendismarkkinat keskittymalla alykkaisiin,
kestavyysperiaatteiden mukaisiin ja kokonaisuudessaan yhteenliitettyihin liikenne-, energia- ja
digitaalisiin verkkoihin.

Komissio on laatinut luettelon hankkeista, joissa EU:n lisdinvestoinneilla voi olla suurin vaikutus.
Komissio odottaa erityisesti, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineesta rahoitettavat investoinnit lisdavét
entisestaan yksityisen ja julkisen sektorin rahoitusta tuomalla infrastruktuurihankkeisiin uskottavuutta
ja alentamalla niiden riskiprofiileja. Ensimmadistd kertaa komissio ehdottaa néille kolmelle
verkkoalalle yhtd ainoaa rahoitusvalinettd ja yhteistd saddoskehystd pysyen uskollisena
sitoumukselleen luoda yhteisvaikutuksia ja yksinkertaistaa saantojéa.

Verkkojen Eurooppa -vélineen yhteisten puitteiden ja yhden ainoan rahoitusvélineen avulla pyritaan
yksinkertaistamaan Euroopan laajuisen verkkoinfrastruktuurin rahoitusta koskevia nykyisi
eurooppalaisia puitteita.
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Ensinndkin Euroopan komissio pyrkii varmistamaan EU:n hankerahoitusta koskevan johdonmukaisen
lahestymistavan kaikilla kolmella alalla (liikenne, energia ja televiestintd).

Toiseksi Euroopan komissio odottaa, ettd infrastruktuurihankkeita koskevien Verkkojen Eurooppa -
valineen yhteisten puitteiden avulla saavutetaan mittakaavaetuja hallintokulujen saastoén, resurssien
tehokkaamman kayton sekd nédiden yhteisvaikutusten tuloksena syntyvien entistd suurempien
tuottojen ansiosta.

Liséksi sen avulla luodaan entistd avoimempi, johdonmukaisempi ja yksinkertaistettu lahestymistapa
EU-rahoitusta varten. Taman tulisi osaltaan edistdd investointimyonteisempad ilmapiiria, joka
kykenee houkuttelemaan EU:n tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttdmatonta yksityisen sektorin
rahoitusta. Aloite mahdollistaa liséksi yhteistyon syventdmisen kolmen alan valilla ja ndin hyvien
kéytanteiden vaihdon lisédmisen. Tamé& puolestaan lisdd EU:n rahoituksen vaikuttavuutta ja
tehokkuutta kaikilla investointialoilla.

"Verkkojen Eurooppa" -valine — Liikenne

Verkkojen Eurooppa -vélineestd investoidaan yhteensd 31,7 miljardia euroa Euroopan
liikenneinfrastruktuurin parantamiseen, puuttuvien yhteyksien rakentamiseen ja pullonkaulojen
poistamiseen. Té&std summasta yhteensd 10 miljardia euroa osoitetaan koheesiorahastosta
liilkennehankkeiden investointeihin asianomaisissa koheesiomaissa. Jaljella jaavat 21,7 miljardia
euroa osoitetaan kaikissa jasenvaltioissa tehtaviin liikenneinfrastruktuuri-investointeihin.

Liikennejarjestelmi& on perinteisesti kehitetty Euroopassa valtioiden rajojen sisalla, eivétkd ne siksi
ole Kkaikilta osin soveltuvia ajatellen tavaroiden ja ihmisten liikkuvuutta koko Euroopassa. Valtioiden
rajat ylittavien liikennekéytévien kehittdminen on siksi ehdottoman valttdméatontd, jotta saavutetaan
yhtendismarkkinoita koskevat sek& koheesiopolitiikan ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet. N&in
ollen Euroopan komissio on madritellyt Euroopan laajuisen "ydinverkon", joka koostuu
multimodaalisista kdytévista ja jolla on mahdollista kuljettaa rahtia ja matkustajia erittdin tehokkaasti
ja alhaisin paastoin. Investointien avulla parannetaan nykyisen infrastruktuurin tehokkuutta ja
kestavépohjaisuutta seka rakennetaan puuttuvia yhteyksia ja poistetaan pullonkauloja.

"Verkkojen Eurooppa” -véline — Energia

Komission ehdottamassa asetuksessa Euroopan energiainfrastruktuurin kehittdmisen painopisteitéd
koskeviksi suuntaviivoiksi yksiloidddn 12 ensisijaista kdytdvad ja aluetta, joita on nelja kullakin
seuraavista aloista: sdhkon ja kaasun siirto (&lykkaiden verkkojen kayttéonotto mukaan luettuna),
séhkonsiirron valtavéylat seka rajat ylittavat hiilidioksidiverkot.

Pelkéstaan sahko- ja kaasuverkkojen rakentamisen kustannuksiksi arvioidaan 200 miljardia euroa
vuoteen 2020 mennessd. Komissio odottaa, ettd markkinat rahoittavat puolet tastd
kokonaisinvestoinnista, ja vastaavasti toinen puolikas edellyttad julkisen sektorin toimia tarvittavien
yksityisten investointien aikaansaamiseksi.



"Verkkojen Eurooppa” -véline — Televiestinta

EU:n tarkeimpéné tavoitteena televiestintdalalla on poistaa digitaaliset pullonkaulat, jotka haittaavat
digitaalialan yhten&ismarkkinoiden loppuun saattamista. Tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi EU aikoo
luoda laajakaistaverkon kokonaisuudessaan ja perustaa digitaalipalvelujen infrastruktuurien keskeisié
alustoja, jotka mahdollistavat eurooppalaisten julkisten palvelujen johdonmukaisen digitaalisen
kayttoonoton. Nailla kummallakin verkolla on EU:n digitaalistrategian toteuttamisen sekd Eurooppa
2020 -strategian alykéstd kasvua koskevan tavoitteen edistdmisen kannalta ratkaiseva merkitys. Kuten
edelld todetaan, néiden tavoitteiden saavuttamisen vuoteen 2020 mennessa arvioidaan edellyttavan yli
270 miljardin euron investointeja. Euroopan komissio katsoo kuitenkin, ettd ilman EU:n julkista
osallistumista yksityinen sektori investoisi ainoastaan suhteellisen vaatimattomat 50 miljardia euroa.
Koska digitaaliseen infrastruktuuriin tehtyjen investointien tuomat sosiaaliset hyddyt ovat niin
merkittdvia sekd EU:n kansalaisten ettd yhtendismarkkinoiden kannalta, julkiset toimet ovat
ehdottoman valttamattémid markkinoiden piristamiseksi.




